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1. Wstep

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
Sciganie sprawcéw jest domeng odpowiedzialnosci panstwa. Jednoczesnie dla bezpieczeristwa
spotecznosci lokalnych istotne znaczenie ma wspétpraca administracji publicznej, organdow
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz organizacji spotecznych. Z doswiadczen ostatnich lat
zaréwno naszego kraju, jak i innych panstw wynika jednoznacznie, ze skuteczno$é zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli wymaga skoordynowanych dziatan administracji rzadowe;j
i samorzgdowej oraz wsparcia obywateli m.in. poprzez aktywizowanie spotecznosci lokalnych
i organizacji spotecznych. Znaczacg role w tym procesie odgrywa edukacja i ochrona
spoteczenstwa, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy przed patologiami i przemoca.

Prezentowany dokument programowy zawiera diagnoze stanu i poczucia bezpieczenstwa, gdzie
przedstawiono informacje na temat skali przestepczosci i wykroczen na terenie kraju. Opisane
zostaty najistotniejsze zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem, w tym wyniki badan spotecznych
na temat poczucia bezpieczenstwa Polakéw. Przedstawiono réowniez wyniki badan ewaluacyjnych
przeprowadzonych przez niezalezne podmioty w ramach , Rzgdowego programu ograniczenia
przestepczosci i aspoftecznych zachowarnn Razem bezpieczniej” na lata 2007-2015, ktérego
kontynuacjg jest ,Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017”(zwany dalej ,,Programem”).

Nastepnie w dokumencie zostaty przedstawione:

e korelacja Programu z dokumentami strategicznymi,

o cel gtdwny i cele szczegbtowe,

e planowane rezultaty wraz z zestawieniem miernikdw dla poszczegdlnych celéw
szczegbtowych,

e podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan w ramach Programu
tj. podmioty wiodgce, podmioty wspdtpracujgce oraz podmioty mogace ubiegaé sie
o dofinansowanie,

e finansowanie Programu,

e system sprawozdawczosci i monitorowania realizacji Programu,

e promocja,

e potencjalne zagrozenia osiggniecia celdw.

Do Programu zatgczono wykaz podstawowych ustaw regulujgcych zasady realizacji Programu i
dokumentédw miedzynarodowych oraz wskazano komplementarno$é z innymi programami.
Realizacja Programu zostata przewidziana w perspektywie dwuletniej, tj. na lata 2016 i 2017.
Projektowany Program bedzie tzw. programem rozwoju (nie bedzie programem wieloletnim
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

2.1 Diagnoza stanu i poczucia bezpieczenstwa
Policyjne dane statystyczne dotyczace przestepczosci

Od kilkunastu lat w Polsce wyraznie widoczny jest trend spadkowy liczby stwierdzonych
przestepstw. Zgodnie z danymi Komendy Gtéwnej Policji z 2014 roku®:

1 policyjne dane statystyczne za rok 2013 i 2014 pochodza z policyjnego systemu informatycznego KSIP (sposdb
generowania — wedtug podziatu administracyjnego kraju). W latach poprzednich funkcjonowat system Temida.



e odnotowano ogdétem 908 855 przestepstw stwierdzonych; oznacza to spadek liczby
przestepstw stwierdzonych ogétem o 14,4% w stosunku do roku 2013,

o stwierdzono 628 758 przestepstw kryminalnych, czyli o 13,6% mniej niz w roku 2013
(727 806),

o wskaznik wykrywalnosci ogodlnej przestepstw wynidst 66,8% i byt poréwnywalny
z uzyskanym w roku 2013 (67%),

e zmniejszyta sie liczba podejrzanych, oznacza to spadek liczby podejrzanych o 17,3%
w poréwnaniu z rokiem 2013,

e Srednie zagroienie przestepstwami ogétem w Polsce w przeliczeniu na 100 tysiecy
mieszkancow wyniosto 2361 i byto najnizsze w ciggu ostatnich lat.

Wyniki badan opinii spotecznej

Wyniki niezaleznych badan spotecznych zrealizowanych w 2014 i 2015 roku dowodzg,
ze mieszkancy Polski czujg sie bezpiecznie. Réwnoczesnie wskazniki spotecznych ocen pracy
Policji, ktdra jest stuzbg odpowiedzialng za wykonywanie najwiekszej liczby zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa w kraju, utrzymujg sie na wysokim poziomie.

Centrum Badania Opinii Spotecznej (Poczucie bezpieczeristwa na co dzieri)?

Wyniki badania z kwietnia 2015 roku wskazujg, ze mieszkancy Polski deklarujg wysokie
poczucie bezpieczenstwa. Wiekszosé (66%) Polakéw uznawato swdj kraj za bezpieczny (przeciwne
zdanie miato 28% badanych).

W tym samym badaniu zadano pytanie o poczucie bezpieczenstwa Polakéw w ich
najblizszej okolicy (dzielnica, osiedle, wies). Jest ono wyzsze niz deklarowane w skali catego kraju.
Zdecydowana wiekszo$¢ (88%) badanych okreslita swoje otoczenie mianem bezpiecznego
i spokojnego (11% byto odmiennego zdania).

Potowa respondentéw CBOS (49%) nie obawiata sie, ze moze pas¢ ofiarg przestepstwa
(48% badanych byto odmiennego zdania).

Respondentom zadano takze pytania o to, czy w ciggu ostatnich pieciu lat stali sie ofiarami
wybranych przestepstw. Wyniki badania wskazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw (67%)
nie padta ofiarg zadnego przestepstwa. Zgodnie z uzyskanymi deklaracjami, w ciggu ostatnich
5 lat, mniej wiecej co szdéstemu Polakowi (17%) co$ skradziono, a co dziesigtemu (10%) wtamano
sie do domu, mieszkania lub innych pomieszczen. Bardzo nieliczni zostali w tym czasie napadnieci
i obrabowani (2%), pobici lub zranieni (4%), lub stali sie ofiarami innych przestepstw.

Centrum Badania Opinii Spotecznej (Oceny instytucji publicznych)?

W cyklicznym badaniu spotecznych ocen instytucji publicznych prowadzonym przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej od wielu lat notowania Policji, podstawowej instytucji
odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczedstwa w kraju, sg na tle innych ocenianych instytucji
wysokie.

W badaniu z wrzesnia 2015 roku odsetek Polakéw, ktérzy dobrze oceniajg Policje, byt
porownywalny z czterema poprzednimi edycjami badania i wynidst 69%. Wsrdd ocenianych
instytucji publicznych, tylko wtadze samorzadowe (71% ocen pozytywnych) zostaty ocenione

2 Badanie CBOS Aktualne problemy i wydarzenia, przeprowadzono metodg wywiaddéw bezposrednich
w dniach 16-22 kwietnia 2015 roku na reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkaricow Polski N=1027.

3 Badanie CBOS Aktualne problemy i wydarzenia przeprowadzono metodg wywiadéw bezposrednich (face-to-face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 17-23 wrzesnia 2015 roku na reprezentatywnej probie losowej dorostych
mieszkaricéw Polski N=972.



wyzej niz Policja, ktdra znalazta sie na drugim miejscu z wynikiem 69% ocen dobrych (podobnie jak
Wojsko Polskie — 69%).

Polskie Badanie Przestepczosci (prowadzone na zlecenie Komendy Gtownej Policji
w latach 2007-2015)*

Polakdéw zapytano o ich poczucie bezpieczenstwa podczas spaceréw w swojej okolicy po zmroku.
W styczniu 2015 roku zdecydowana wiekszos¢ Polakéw (78,1%) zadeklarowata, ze czuje sie
bezpiecznie w takiej sytuacji (18,9% badanych wyrazito zdanie przeciwne).

Oceniajgc skutecznosé¢ Policji w miejscu zamieszkania respondentow w walce z przestepczoscia,
w styczniu 2015 roku 67,5% badanych odpowiedziato, ze Policja jest skuteczna. 19,4% badanych
byto odmiennego zdania.

W badaniach PBP Polacy dobrze ocenili takie prace policjantéw, ktorzy petnig stuzbe
w okolicy ich miejsca zamieszkania. W styczniu 2015 roku dobrze prace policjantow ocenito 69,4%
Polakéw (przeciwne zdanie miato 15,8% badanych).

W styczniu 2015 roku dorostych Polakéw zapytano o to, jak czesto widujg piesze
lub zmotoryzowane policyjne patrole w poblizu swojego miejsca zamieszkania. Najwiecej
dorostych Polakéw (41,1%) twierdzito, ze widuje policyjne patrole co najmniej kilka razy
w tygodniu, natomiast co najmniej jeden raz w tygodniu patrole Policji widywato 22,8%
respondentéw. Po zsumowaniu wynikdw w obu najczesciej wskazywanych kategoriach mozna
stwierdzié, ze ponad szesciu na dziesieciu Polakéw powyzej 15. roku zycia (63,9%) widuje patrole
Policji w poblizu swojego miejsca zamieszkania przynajmniej raz na tydzien.

Dorostych Polakéw zapytano takie o to, jakich zagrozen najbardziej obawiajg sie w poblizu
swojego miejsca zamieszkania. W pordwnaniu z poprzednig edycjg PBP lek przed wiekszoscia
zagrozen ulegt jedynie niewielkim zmianom. W styczniu 2015 roku najwiecej badanych (jedna
trzecia dorostych Polakéw) obawiato sie brawurowo jezdigcych kierowcéow (30,3%). Nieco
mniejsza liczba respondentéw deklarowata natomiast strach przed wtamaniami do mieszkan,
piwnic, samochodow itd. (29%).

Pozostate zagrozenia, ktérych najbardziej obawiali sie Polacy, to: napady lub rozboje (21%
wskazan), niszczenie mienia (17,1%), kradzieze (16,4%), agresja ze strony osob pijanych
lub narkomandéw (14,4%), bojki i pobicia (14%) oraz zaczepianie przez agresywng mtodziez
(12,8%). Mniejsze obawy Polakéw budzity: handel narkotykami, hatasliwi sgsiedzi czy wymuszenia
i okupy. Co piaty badany dorosty Polak (22,2% wskazan) twierdzit, ze nie obawia sie niczego
w poblizu swojego miejsca zamieszkania (w poprzedniej edycji badania odsetek ten wynosit
14,1%).

W styczniu 2015 roku badani oczekiwali od Policji rdwniez: obecnosci patroli w okolicy swojego
miejsca zamieszkania (24,5% wskazan), uczciwosci, nieprzekupnosci policjantow (21,4%), tatwosci
kontaktu z dzielnicowym (15,7%), otwartosci policjantéw na problemy ludzi, gotowosci niesienia
pomocy (15%), sprawnego i szybkiego prowadzenia postepowan, bez niepotrzebnych formalnosci
(13,9%), fachowosci, kompetencji policjantow (12,2%), a takie przyjmowania zawiadomien
o przestepstwie bez zbywania i bagatelizowania sprawy (11,9%).

2.2 ,Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im.
Wiadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017” jako kontynuacja dziatan ,Rzagdowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej” na lata 2007 -
2015

4 Polskie Badanie Przestepczosci (PBP) jest badaniem opinii spotecznej realizowanym cyklicznie od stycznia 2007 roku.
Do tej pory przeprowadzono osiem edycji, ostatnig w styczniu 2015 r. Badanie jest prowadzone na prébie 17 tys.
Polakow powyzej pietnastego roku zycia - po tysigc respondentéw (losowa préba reprezentatywna) w kazdej komendzie
wojewodzkiej i Komendzie Stotecznej Policji. Wylosowanie préby, przeprowadzenie badania oraz opracowanie
statystyczne danych Komenda Gtéwna Policji zleca niezaleznym firmom badawczym.
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»,Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na lata
2016 i 2017” jest kontynuacjg realizowanego od 2007 do 2015 roku Programu ,Razem
bezpieczniej” w zakresie budowy zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa,
a takze wspierania i rozwoju dziatan tej wspdlnoty na rzecz bezpieczerdstwa i porzadku
publicznego.

Program ma charakter interdyscyplinarny i opiera sie na wspotpracy z organami
administracji rzgdowej, samorzgdowej i z organizacjami pozarzagdowymi.

Wykorzystanie rezerwy celowej zabezpieczonej na realizacje Programu w latach
2007 - 2015

Podczas dziewiecioletniej realizacji programu ,Razem bezpieczniej” od 2007 do 2015 roku
przyznano dofinansowanie dla projektéw realizowanych w 7 obszarach:

e Bezpieczeristwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania,
e Bezpieczeristwo w szkole,

e Przemoc w rodzinie,

e Bezpieczeristwo w ruchu drogowym,

e Bezpieczenstwo w srodkach komunikacji publicznej,

e Bezpieczeristwo w dziatalnosci gospodarczej,

e Ochrona dziedzictwa narodowego.

Projekty realizowane byly na poziomie lokalnym w partnerstwie wielu podmiotéw oraz miaty
na celu poprawe bezpieczeristwa i porzadku publicznego, zapobieganie zjawiskom, ktére budza
powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia. W okresie od 2007 do 2015 roku przyznano
dofinansowanie tgcznie dla 397 projektéow na kwote blisko 27.000.000 zt.

Sredni poziom wydatkowania $rodkéw z rezerwy celowej wynidst 97,3%. Najwyiszy poziom
wydatkowania zostat osiggniety w roku 2008 — 99,5%, najnizszy w 2012- 91%.

Najczestszg przyczyng niewykorzystania srodkow z rezerwy celowej przez urzedy wojewddzkie
byto wydatkowanie mniejszych kwot, niz zaktadano w kosztorysach projektéw.

W roku 2009 stosowany byt miernik liczby powiatéw, ktdre przystgpity do realizacji Programu,
a nastepnie od roku 2010 stosowano miernik polegajgcy na okresleniu liczby dofinansowanych
projektéw.

Ewaluacja rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan
»Razem bezpieczniej” na lata 2007 — 2015

Rzagdowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”,
od 2011 roku poddawany byt przez zewnetrzne osrodki badawcze badaniom ewaluacyjnym,
ktorych celem byta ocena jego efektywnosci.

W ramach Programu zostaty zrealizowane nastepujace badania:

1. ,Badanie mechanizmu udzielania wsparcia administracji samorzgdowej i organizacji
pozarzgdowych w ramach programu ,Razem bezpieczniej”” (2011 r.);

2. ,Badanie programu ,Razem bezpieczniej” w zakresie opracowania systemu wskaznikow
i rezultatow oraz ich weryfikacji na poziomie lokalnym” (2012 r.);

3. ,Badanie efektywnosci programoéw lokalnych w ramach programu , Razem bezpieczniej”,
dofinansowanych i realizowanych we wszystkich obszarach wsparcia Programu
w 2013-2015 r.” (projekty z lat 2012, 2013, 2014);.



Przeprowadzona na zlecenie MSW ewaluacja Programu, ktéra objeta lata 2007 — 2014,
realizowana byta przez osrodki badawcze z wykorzystaniem takich form jak: analiza dokumentéw,
wywiady, rozmowy, ankiety.

Z przedmiotowych badan wynika, ze w sposéb wtasciwy zostaty zidentyfikowane potrzeby
lokalnych spotecznosci. W ocenie ewaluatordéw, przy przygotowaniu projektu zostaty wiasciwie
zdiagnozowane problemy i potrzeby lokalne, a takze zastosowano adekwatne rozwigzania
probleméw. Poziom zrealizowania zaktadanych rezultatéw w projektach ksztattowat sie
na poziomie od 90 do 100%.

Zgodnie z zatozeniami Programu, wojewoda przyznawat srodki na wdrazanie projektéw w formie
dofinansowania dla:

e jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien administracyjnych,
gdzie ww. jednostki zobowigzane sg realizowaé i finansowaé zadania m.in. zgodnie
z ustawg o finansach publicznych,

e organizacji pozarzadowych, dla ktérych $rodki sg przekazywane w formie umow
zawieranych w oparciu o zasady i tryb przewidziane w ustawie o finansach publicznych
oraz ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz fakt, ze sg to Srodki publiczne wydatkowane m. in. zgodnie
z ustawg — Prawo zamodwien publicznych, wskazane podmioty byty i s3 zobligowane do realizacji
zadan przewidzianych w ramach projektow w sposdéb jak najbardziej oszczedny
i efektywny.

Z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych wsrdéd beneficjentow Programu wynika, ze realizacja
zadan finansowanych w ramach Programu jest stuszna i niezbedna jest kontynuacja projektow,
ktére pozwalajg na podnoszenie badZ utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczefstwa®
w réznych sferach zycia spotecznego, gospodarczego i kulturowego.

Gtéwne wnioski wynikajgce z dotychczasowych raportéow, doswiadczen i badan efektywnosci
programow lokalnych w ramach programu ,,Razem bezpieczniej”, wskazujg, ze:

e w ocenie realizatoréw dziatania podejmowane w ramach projektéw lokalnych,
charakteryzowaty sie duzg skutecznoscig,

e projekty (programy lokalne) pozwolity na osiggniecie zaréwno takich efektéw jak zakup
sprzetu iwyposazenia, instalacja urzadzen, dziatania infrastrukturalne, jak i wzrost
poziomu wiedzy oraz swiadomosci obywateli, nabycie nowej wiedzy oraz kwalifikacji przez
pracownikéw stuzb publicznych, nauczycieli, psychologéw,

e w ramach realizowanych projektéw lokalnych odnotowano osiggniecie efektow
pozytywnych wdrazanych dziatan, takich jak wysoki stopiel zaangazowania w dziatania
w ramach projektu wsrdd spotecznosci lokalnych oraz pozytywny odbidr projektéw przez
mieszkancow,

e dotychczasowe obszary bezpieczenstwa ujete w Programie powinny zostac
zmodyfikowane w zakresie potrzeby korelacji i zgodnosci ze Strategig Sprawne Parstwo
2020, wpisujac sie jednoczesnie w kierunek interwencji ,Przeciwdziatanie i zwalczanie
przestepstw oraz zagrozen dla bezpieczenstwa i porzqdku publicznego”,

5> Patrz wyniki badarh CBOS w latach 2008 — 2014 ujetych w komunikacie na stronie:
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_065_15.PDF
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e nalezy kontynuowaé przyjety w ramach Programu system dofinansowania projektéw
realizowanych na poziomie lokalnym przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organizacje pozarzgdowe. Z badan ewaluacyjnych wynika, ze system ten pozwolit
na sprawne i przejrzyste przekazywanie srodkow.

Whioski z przeprowadzonej ewaluacji w ramach realizacji programu ,,Razem bezpieczniej” 2007-
2015 uzasadniajg zwiekszenie finansowania projektéw realizowanych w ramach Programu.

3  Korelacja ,,Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Witadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017” z dokumentami
strategicznymi

Program wynika ze Strategii Sprawne Paristwo 2020 [zatgcznik do uchwaty nr 17 Rady Ministréw
z dnia 12 lutego 2013 r. (M.P. poz. 136)], wpisujagc sie w kierunek interwencji 7.2.
»Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”, Cel 7. ,,Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa porzadku publicznego”. W
Strategii przyjeto, ze wyjatkowo waznym dla spoteczenstwa jest zwalczanie i przeciwdziatanie
przestepczosci pospolitej, jako najbardziej zauwazalnej i dokuczliwej dla Polakéw. Dlatego uznano
za konieczne dazenie do tworzenia we wspdtpracy z lokalnymi spotecznosciami efektywnych
lokalnych systeméw bezpieczenstwa oraz wspieranie dziatan na rzecz bezpieczenistwa lokalnego.
Dla realizacji tych celow zatozono ,kontynuacje rzgdowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych ,,Razem bezpieczniej”®.

Program pozostaje réwniez w zgodzie z zapisami nadrzednej wzgledem Strategii Sprawne
Panstwo 2020 — Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej uchwatg nr 157 Rady Ministrow w dniu
25 wrzesnia 2012 roku (M.P poz. 882), bedacej elementem nowego systemu zarzgdzania rozwoju
kraju, okreslonego w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.).

Dodatkowo, majac na uwadze potrzebe realizacji dziatan profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania narkomanii, problemom wynikajgcym ze spozywania napojow alkoholowych oraz
patologiom spotecznym (zgodnie z zapisami art. 22 ust. 1. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii oraz zapisami niektérych innych ustaw, tj.: ustawa o zdrowiu
publicznym, ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego, ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi), Program wpisuje sie w zadania ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, ktéry (w zakresie swojego dziatania) obowigzany jest ,[...] rozwijaé¢ i popierac
dziatalno$¢ edukacyjng oraz profilaktyczng, podejmowang w celu informowania spoteczeristwa
o szkodliwosci narkomanii [...], a takze ,[...] prowadzi¢ dziatalnos¢ wychowawczq, edukacyjng,
informacyjng i profilaktycznqg polegajqcg na:

1) promocji zdrowego stylu zycia;
2) wspieraniu dziatan ogdlnokrajowych i lokalnych organizacji [...]".

Problematyka z tego zakresu ujeta jest takze w innych dokumentach o charakterze strategicznym,
w tym: Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazZonego rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu
spotecznemu Europa 2020, wpisujac sie w priorytet ,Rozwéj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu:
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spéjnos¢ spoteczng
i terytorialng”.

6 Strategia Sprawne Parstwo 2020 (zatacznik do uchwaty nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. (Monitor Polski
poz. 136), str. 95.



4 Cel gtéwny i cele szczegétowe

Biorac pod uwage zatozenia Strategii Sprawne Paristwo 2020 oraz wyniki przeprowadzonych

badan ewaluacyjnych

»,Rzgdowego programu ograniczania przestepczosci i

aspotecznych

zachowan Razem bezpieczniej” na lata 2007 — 2015 opracowano cel gtéwny i cele szczegétowe
kolejnej edycji Programu.
Cel gtéwny okreslono jako: wspieranie dziatan na rzecz bezpieczenistwa spotecznosci lokalnych,

ktéry bedzie realizowany przez trzy cele szczegétowe:

e Bezpieczenstwo w miejscach publicznych ze szczegélnym uwzglednieniem tworzenia

lokalnych systemoéw bezpieczenstwa.
e Przeciwdziatanie zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci i mtodziezy.
e Edukacja dla bezpieczenstwa.

CEL GLOWNY
Wspieranie dziatan na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych

CELSZCZEGOLOWY NR 1:

Bezpieczenstwo w miejscach
publicznych ze szczegdinym

uwzglednieniem tworzenia lokalnych

systemow bezpieczeristwa

CEL SZCZEGOLOWY NR 2:

Przeciwdzialanie zjawiskom patologii

oraz ochrona dzieci i mtodzieiy

CEL SZCZEGOLOWY NR 3:

Edukacja dla bezpieczeristwa

DZIALANIA
ZZAKRESU POPRAWY

BEZPIECZENSTWA W MIEISCACH

PUBLICZNYCH

Z ZAKRESU BEZPIECZENSTWA DZIEC
| MtODZIEZY

DZIATANIA

DZIALANIA

ZZAKRESU EDUKACI DLA

BEZPIECZENSTWA

Cel gtéwny mierzony bedzie na podstawie ponizszych wskaznikow:

Tabelanr1.
L.p. | Nazwa wskaznika Jednostka | Wartosc 5016** S017***
bazowa *
i EWi i 0 wzrost o 5 punktow wzrost o 5 punktéw procentowych
1. Poziom swiadomosci %
ikéw P procentowych (narastajaco w kolejnym roku
uczestnikow Programu w stosunku do wartosci bazowej | realizacji projektu) w stosunku do
na temat bezpiecznych lub utrzymanie na obecnym wartoéci bazowej lub utrzymanie
zachowan poziomie’ na obecnym poziomie’
2. Poziom poczucia % wzrost o 1 punkt procentowy wzrost o 1 punkt procentowy
b . , ¢réd w stosunku do wartosci bazowej | (narastajgco w kolejnym roku
ezpieczenstwa wsro lub utrzymanie na obecnym realizacji projektu) w stosunku do
uczestnikow Programu poziomie ’ wartosci bazowej lub utrzymanie
na obecnym poziomie ’
3. Liczba gmin, w ktérych szt. 30 min. 31 min. 83*

zrealizowano projekty

7 Wskazniki opracowane zostana na postawie ankiet skierowanych do uczestnikéw projektéw, bioracych udziat w
projektach. Ankiety skierowane beda do uczestnikdéw projektéw na poczatku realizacji projektu i na koniec realizacji
projektu. Formularze ankiet zostang opracowane po zatwierdzeniu programu przez Rade Ministréw — na etapie
uszczegotowienia Programu.




Wykonanie celu gtéwnego w kolejnych latach analizowane bedzie poprzez weryfikacje poziomu
wykonania wskaznikéw 1, 2 i 3 po zrealizowaniu projektéw w stosunku do poziomu bazowego.
Dane bazowe (*) dla wskaznikéow nr 1 i 2 pozyskiwane beda z wojewddztw na podstawie danych
z wypetnionych ankiet przez uczestnikow projektow (adresatéw projektéw) na poczatku realizacji
kazdego projektu, ktory uzyskat dofinansowanie. Dane docelowe (**, ***) bedy pozyskiwane
z wojewddztw na podstawie danych z wypetnionych ankiet (po zakonczeniu projektu) na koniec
roku sprawozdawczego.

* W przypadku wskaznika 3 zaktada sie realizacje dofinansowanych projektéw, obejmujacych
udziat uczestnikow projektow pochodzgcych odpowiednio z minimum 31 gmin w 2016 roku,
w 2017 roku kolejnych 52 gmin, co daje na koniec realizacji Programu tgczng liczbe minimum 83
gminy. Wartos$¢ bazowa (30 gmin) okreslono na podstawie minimalnej liczby dofinansowanych
min. 30 projektow w danym roku realizacji Programu (patrz tabele nr 2, 3i 4).

Wyniki badan bedg poddane ewaluacji w kontek$cie wynikéw badan przeprowadzonych przez
Polskie Badanie Przestepczosci realizowane przez Komende Gtéwng Policji, co pozwoli
na skorelowanie ich z obecnymi trendami na poziomie regionalnym i krajowym.

Cel szczegétowy nr 1: Bezpieczeristwo w miejscach publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
tworzenia lokalnych systemow bezpieczenstwa

realizowany bedzie za pomocg dziatan:

1.1 Doskonalenie umiejetnosci funkcjonariuszy stuzb, instytucji i organizacji
dziatajgcych w zakresie bezpieczernstwa publicznego m.in. poprzez
organizowanie szkolen i warsztatow.

1.2 Przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej,
z uwzglednieniem dziatan na rzecz przeciwdziatania patologiom spotecznym
oraz poprawy infrastruktury bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa
w ruchu drogowym i w srodkach transportu publicznego.

1.3 Promowanie efektywnych metod i Srodkow zabezpieczania mienia.

Planowane rezultaty do osiggniecia celu szczegétowego
1. Poprawa zagospodarowania przestrzeni publicznej na danym terenie w celu poprawy
bezpieczenstwa.
2. Wdrozenie inicjatyw prewencyjnych na rzecz bezpieczeristwa w ruchu drogowym

i zabezpieczenia mienia.

Tabela nr 2. Miernik celu szczegétowego nr 18

Rok obowigzywania Programu
2016 2017

Liczba zrealizowanych projektow z
zakresu poprawy bezpieczenstwa 13 38*
w miejscach publicznych

* Wartos¢ miernika w 2017 roku podana jest narastajgco, tzn. w 2016 roku planowane jest
dofinansowanie co najmniej 13 projektéw, w 2017 roku kolejnych 25 projektdw, co daje na koniec
realizacji Programu taczng liczbe minimum 38 zrealizowanych projektow.

8 Zaproponowany wskaznik przyjeto na podstawie dobrych praktyk stosowanych programach, takich jak np. Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013, Dziatanie 8.1.Bezpieczeristwo Ruchu Drogowego.
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Wykaz podmiotéw mogacych ubiegac sie o dofinansowanie:

e jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, miasta, powiaty)

e organizacje pozarzadowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o wolontariacie i pozytku publicznego nieprowadzace dziatalnosci
gospodarcze;j.

Cel szczegétowy nr 2: Przeciwdziatanie zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci i mtodziezy
realizowany bedzie za pomocg dziatan:
2.1 Inicjowanie zadan majgcych wptyw na bezpieczeristwo i ksztattowanie

pozytywnych postaw dzieci i mtodziezy, w tym dziatania z zakresu tworzenia
lub rewitalizacji miejsc i obiektow.

2.2 Angazowanie spotecznosci lokalnej do dziatan  zapewniajgcych
bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy, w tym dziatan profilaktycznych, ochrony
przed alkoholem, narkotykami, s$rodkami zastepczymi i nowymi
substancjami psychoaktywnymi, tzw. dopalaczami oraz przemoca.

2.3 Popularyzacja ws$rdd dzieci i mtodziezy profilaktyki réwiesniczej oraz

wolontariatu na rzecz bezpieczenstwa, promocji zdrowia i profilaktyki
zachowan ryzykownych (alkohol, narkotyki).

2.4 Organizowanie akcji i inicjatyw ukierunkowanych na zagospodarowanie
czasu wolnego (zajecia pozaszkolne, przedsiewziecia edukacyjne, zajecia
plenerowe, zajecia sportowe itp.) majgcych na celu przeciwdziatanie agres;ji,
przemocy i patologii wsrdd dzieci i mtodziezy.

2.5 Inicjowanie i realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do przeciwdziatania
przemocy, ograniczenia dostepu dzieci i mtodziezy do alkoholu, papieroséw,
srodkdw odurzajgcych, w tym przeciwdziatanie narkomanii oraz
ograniczanie dostepu do substancji psychoaktywnych, tzw. dopalaczy.

2.6 Organizowanie debat spotecznych, warsztatéw, spotkan oraz innych
przedsiewziec z zakresu bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.

Planowane rezultaty do osiggniecia celu szczegétowego

1. Organizacja miejsc stuzgcych zagospodarowaniu czasu wolnego dzieciom i mtodziezy.

2. Aktywizacja spotecznosci lokalnej, w tym samorzaddéw lokalnych, stuzb/inspekcji/strazy
oraz organizacji pozarzagdowych do wspdtpracy na rzecz bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy.

3. Realizacja dziatan przeciwdziatajgcych zjawiskom uzaleznien i patologii wsrdod dzieci
i mtodziezy poprzez ksztattowanie aktywnych spotecznie i umacnianie asertywnych
postaw.

4. Stworzenie kreatywnych i innowacyjnych zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i miodziezy
wspomagajacych proces edukacji dla bezpieczenstwa.

5. Doskonalenie umiejetnosci funkcjonariuszy stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
dzieci i mtodziezy.

6. Realizacja dziatan profilaktycznych majgcych na celu ograniczenie patologii, w tym
uzaleznien wsréd oséb matoletnich oraz przemocy, w tym przemocy w rodzinie.
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Tabela nr 3. Miernik celu szczegétowego nr 2

Rok obowigzywania Programu
2016 2017

Liczba zrealizowanych projektow z
zakresu dziatan na rzecz
przeciwdziatania zjawiskom patologii
oraz ochrony dzieci i mtodziezy

10 25*

* Wartos¢ miernika w 2017 roku podana jest narastajgco, tzn. w 2016 roku planowane jest
dofinansowanie co najmniej 10 projektéw, w 2017 roku kolejnych 15 projektdw, co daje na koniec
realizacji Programu faczng liczbe minimum 25 zrealizowanych projektéw.

Wykaz podmiotéw mogacych ubiegac sie o dofinansowanie:

e jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, miasta, powiaty),

e organizacje pozarzgdowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy o wolontariacie
i pozytku publicznego nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, dziatajagce na rzecz
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.

Cel szczegétowy nr 3: Edukacja dla bezpieczeristwa
realizowany bedzie za pomocg dziatan:

3.1. Edukacja dla bezpieczenstwa dzieci i miodziezy m.in. z zakresu
cyberprzestrzeni, ruchu drogowego, szkodliwosci substancji
psychoaktywnych (alkohol, narkotyki, tzw. dopalacze) oraz patologii
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy rdwiesniczej,
rowniez powodowanej stereotypami i uprzedzeniami.

3.2 Inicjowanie wspdlnych dziatan aktywizujgcych spotecznosci lokalne do
wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w szczegdlnosci przeciwdziatanie patologiom, przemocy, ograniczanie
dostepu do narkotykdw, srodkéw zastepczych i nowych substancji
psychoaktywnych tzw. dopalaczy oraz alkoholu dla 0séb niepetnoletnich.

33 Upowszechnianie wiedzy i dobrych praktyk w zakresie stosowania zasad
bezpiecznego zachowania, w tym bezpieczeristwa senioréw.

Planowane rezultaty do osiggniecia celu szczegétowego

1. Organizacja szkolen, warsztatéw itp. z zakresu bezpiecznych zachowan.

Realizacja kampanii informacyjno-edukacyjnych.

3. Poprawa wiedzy i Swiadomosci spoteczenstwa na temat obowigzujgcego prawa,
reagowania w sytuacjach zagrozen, wtasciwych postaw obywatelskich i spotecznych.

N

Tabela nr 4. Miernik celu szczegétowego nr 3.

Rok obowigzywania Programu

2016 2017
Liczba zrealizowanych projektéw
z zakresu dziatan na rzecz edukacji 7 17%*

* Wartos¢ miernika w 2017 roku podana jest narastajgco, tzn. w 2016 roku planowane jest
dofinansowanie co najmniej 7 projektéw, w 2017 roku kolejnych 10 projektéw, co daje na koniec
realizacji Programu faczna liczbe minimum 17 zrealizowanych projektéw.
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Wykaz podmiotéw mogacych ubiegac sie o dofinansowanie:

e jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, miasta, powiaty),
e organizacje pozarzagdowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy o wolontariacie
i pozytku publicznego nieprowadzgce dziatalnosci gospodarcze;j.

5 Podmioty odpowiedzialne za realizacje ,Programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan , Razem bezpieczniej” im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016
i2017”

Realizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego wymaga systemowego
podejscia, pozwalajgcego na efektywne wykorzystanie potencjatu wszystkich organdw, instytucji,
stuzb posiadajacych ustawowe kompetencje do realizowania dziatan w tym zakresie na kazdym
szczeblu.

Tabela nr 5. Wykaz podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje dziatan w ramach celu
szczegdtowego Bezpieczenstwo w miejscach publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
tworzenia lokalnych systemdéw bezpieczenstwa.

. WSPOLPRACA
Podmiot wiodacy - , . .
L. minister wtasciwy do spraw (zgodnie
Nr — minister Ay .
. . L. z ustawa z dn. 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
dziatania witasciwy do . .. . . .
administracji rzgdowej) oraz inne podmioty
spraw:
minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej,
11 ewnetrznych . . T . . .
wewnetrzny wojewodowie, Policja, Zandarmeria Wojskowa, jst.,
organizacje pozarzgdowe
ministrowie witasciwi do spraw: wewnetrznych,
transportu, . . . . .
._ | informatyzacji, kultury fizycznej, rodziny,
zagospodarowania . .. . .
1.2 administracji publicznej,
przestrzennego . . S S
wojewodowie, Policja, jst., organizacje
pozarzgdowe
ministrowie wtasciwi do spraw: kultury
1.3 wewnetrznych i och'rony.dziedzictwa narodowego, administracji
publicznej,
wojewodowie, Policja, Zandarmeria Wojskowa, jst.

Tabela nr 6. Wykaz podmiotdw odpowiedzialnych za realizacje dziatan w ramach celu
szczegodtowego Przeciwdziatanie zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci i mfodziezy.

WSPOLPRACA
Podmiot wiodacy — minister wiasciwy do spraw (zgodnie
Nr . L - .
. . minister wiasciwy z ustawa z dn. 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach
dziatania . . . . .
do spraw: administracji rzgdowej) oraz inne podmioty

ministrowie wtasciwi do spraw: oswiaty
i wychowania, informatyzacji, transportu, zdrowia,

21 wewnetrznych . .. . .
qtrzny administracji publicznej,
wojewodowie, Policja, jst., organizacje pozarzgdowe
2.2 wewnetrznych ministrowie wtasciwi do spraw: administracji
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publicznej, zdrowia, rodziny, zabezpieczenia
spotecznego,

wojewodowie, Policja, jst., organizacje pozarzadowe
ministrowie witasciwi do spraw: wewnetrznych,

oswiat . .. . . .

23 . v . administracji publicznej, zdrowia,

i wychowania . . S o
wojewodowie, Policja, jst., organizacje pozarzagdowe
ministrowie witasciwi do spraw: wewnetrznych,

. . oswiaty i wychowania, administracji publiczne;j,

2.4 kultury fizycznej . yiwy . . I'P )
rodziny, zabezpieczenia spotecznego,
wojewodowie, Policja jst., organizacje pozarzagdowe
ministrowie witasciwi do spraw: wewnetrznych,

. oswiaty i wychowania, rodziny, zabezpieczenia

25 zdrowia yiwy v P

spotecznego, administracji publicznej,
wojewodowie, Policja, jst., organizacje pozarzgdowe
ministrowie witasciwi do spraw: wewnetrznych,

2.6 informatyzacji oswiaty i wychowania, administracji publicznej,
wojewodowie, j.s.t., organizacje pozarzagdowe

Tabela nr 7. Wykaz podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje dziatan w ramach celu
szczegotowego Edukacja dla bezpieczeristwa.

WSPOLtPRACA
Podmiot wiodacy — minister wiasciwy do spraw (zgodnie
Nr . . L m ,
. . minister wiasciwy z ustawa z dn. 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
dziatania . .. . . .
do spraw: administracji rzgdowej) oraz inne podmioty

ministrowie witasciwi do spraw: wewnetrznych,
oswiaty informatyzacji, administracji publicznej,

i wychowania wojewodowie, Policja, Zandarmeria Wojskowa,

j.s.t., organizacje pozarzgdowe

minister wtasciwy do spraw administracji

publicznej, minister wtasciwy do spraw

3.2 wewnetrznych zabezpieczenia spotecznego,

wojewodowie, Policja, Zandarmeria Wojskowa,

j.s.t., organizacje pozarzagdowe

ministrowie witasciwi do spraw: informatyzacji,

sprawiedliwosci, administracji publicznej, rodziny,

33 wewnetrznych zabezpieczenia spotecznego,

wojewodowie, Policja, j.s.t. organizacje

pozarzgdowe

3.1

Podmiot wiodacy z podmiotami wspétpracujagcymi odpowiadajg za okreslenie kryteriow oceny
merytorycznej projektow dla danego dziatania.

6 Koordynacja realizacji Programu

Do koordynacji, monitorowania i wdrazania Programu zostanie powotany zarzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw Miedzyresortowy Zespét ds. Programu.
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Przewodniczagcym Zespotu bedzie przedstawiciel wskazany przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. W skfadzie Zespotu przewiduje sie przedstawicieli ministrow wtasciwych do spraw:
informatyzacji, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, kultury fizycznej, oswiaty
i wychowania, sprawiedliwosci, transportu, rodziny, zabezpieczenia spotecznego, zdrowia oraz
przedstawicieli: Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Panistwowej Strazy
Pozarnej, Komendanta Gitéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Zandarmerii
Wojskowej.

Sekretarzem Zespotu bedzie przedstawiciel wtasciwej komaorki organizacyjnej z urzedu podlegtego
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

Przedstawiciele srodowiska akademickiego oraz organizacji pozarzagdowych mogg by¢ dopraszani
do Zespotu w charakterze ekspertow w zaleznosci od rozpatrywanych zagadnien.

Zadaniem Miedzyresortowego Zespotu ds. Programu bedzie monitorowanie wdrazania i realizacji
Programu, akceptacja listy projektow rekomendowanych do realizacji, a w szczegdlnosci przyjecie
harmonogramu realizacji Programu i okreslenie na dany rok:

e liczby projektédw sktadanych przez wojewoddéw do dofinansowania,
e zasad dofinansowania z Programu dla jednego projektu,

e harmonogramow realizacji Programu

e kryteria formalne oceny projektéw

oraz rekomendowanie ministrowi wifasciwemu do spraw wewnetrznych projektéw do
dofinansowania z rezerwy celowej. Liste projektéw do dofinansowania zatwierdza minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych, przekazuje ministrowi do spraw finanséw publicznych oraz
wojewodom.

Ocene projektow wskazanych do dofinansowania przez wojewoddw, na podstawie kryteridéw
formalnych i merytorycznych dokonuje Grupa Robocza, sktadajaca sie z ekspertow wskazanych
przez cztonkdéw Zespotu ds. Programu, ktérg kieruje przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Na podstawie przeprowadzonej oceny przez ekspertéw zostang wskazane
projekty rekomendowane do dofinansowania w ramach Programu.

Na poziomie wojewddztwa zadania wynikajgce z Programu bedzie koordynowat wojewoda przy
pomocy Wojewodzkiego Zespotu ds. Programu. Zespotowi przewodniczy wojewoda lub
wyznaczony przez niego przedstawiciel. W skfad Zespotu wchodzg przedstawiciele Policji,
Panstwowe] Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz wskazanych przez wojewode jednostek
administracji rzagdowej i samorzadowej. Zespdt ten bedzie inicjowat i koordynowat dziatania
Programu na swoim terenie, zbierat informacje o jego realizacji, rekomendowat Zespotowi
ds. Programu projekty z terenu wojewddztwa do dofinansowania.

Powiaty i gminy powinny wigczac sie w realizacje Programu na zasadzie dobrowolnosci.
7 Finansowanie Programu

Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” w latach
2007-2015 finansowany byt z rezerwy celowej budzetu panstwa (zabezpieczonej na jego
realizacje) w wysokosci 3.000.000 zt rocznie. Na podstawie przeprowadzonych badan
ewaluacyjnych mozna ocenic¢, ze jego realizacja przyniosta pozytywne efekty, jednakze jednym
z gtébwnych wnioskéw (sformutowanych m.in. na podstawie zidentyfikowanych potrzeb
whnioskodawcow aplikujgcych w ramach Programu), jakie przedstawili niezalezni ewaluatorzy, jest
potrzeba zwiekszenia srodkéw finansowych w ramach kolejnej perspektywy finansowej
tj. nalata 2016 i 2017.

W opracowanym projekcie ,Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan

»Razem bezpiecznie]” im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017” przyjeto na realizacje
projektéw w ramach celu gtéwnego finansowanie poprzez utworzenie nowej rezerwy celowej,
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w tym w 2016 r. powstatej w efekcie przeniesienia srodkéw w wysokosci 3.000.000 zt z budzetu
panstwa z czesci 42 - Sprawy wewnetrzne.

Kwota 3.000.000 zt zostanie przeznaczona na finansowanie celéw szczegétowych 1, 2 i 3
- przyjeto odpowiednio szacunkowe kwoty 1.300.000 zt, 1.000.000 zt i 700.000 zt
na realizacje projektow z celow szczegdétowych 5.1, 5.2 i 5.3.

Natomiast w 2017 roku planowane jest przeznaczenie na realizacje Programu 5.000.000 zt. Kwota
ta przeznaczona zostanie na finansowanie celéw szczegétowych 1, 2 i 3 - przyjeto odpowiednio
szacunkowe kwoty 2.500.000 zt, 1.500.000 zt i 1.000.000 zt na realizacje projektow
z celdw szczegdtowych 1, 21 3.

Srodki te beda przekazywane do budietéw wojewodéw z przeznaczeniem na dotacje
na dofinansowanie zada mieszczacych sie w ramach Programu dla organizacji pozarzgdowych.
Ponadto w celu przekazania lub wspdlnego wykonywania zadan okreslonych w Programie,
wojewodowie bedg mogli zawiera¢ z jednostkami samorzadu terytorialnego stosowne
porozumienia administracyjne. Wojewodowie kwartalnie bedg sktada¢ ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych informacje dotyczace wykorzystania srodkéw finansowych z rezerwy
celowej.

W ramach projektdw realizowanych w celach szczegétowych Programu przewidziane jest
dofinansowanie m.in. rewitalizacji infrastruktury w obszarach wiejskich i miejskich w zakresie
bezpieczenstwa, a takze zakup sprzetu majacego znaczenie dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Wojewodowie w ramach procedury wyboru projektéw do dofinansowania wskazywac beda
projekty realizowane nastepnie przez jednostki samorzadu terytorialnego lub organizacje
pozarzgdowe. Wojewoda przyznaje $rodki na realizacje projektéw w formie dofinansowania:

e zadan realizowanych przez organizacje pozarzgdowe. Zlecenie realizacji zadan oraz
przekazanie dotacji celowej na ich realizacje nastepuje w formie umoéw zawieranych
w oparciu o zasady i tryb przewidziane w ustawie o finansach publicznych oraz ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

e zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zlecenie zadania oraz jego
realizacja nastepuje w formie porozumienia administracyjnego zawieranego pomiedzy
wojewody, a dang jednostka samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu zapiséw
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o samorzadzie
gminnym, powiatowym lub o samorzadzie wojewddztwa.

Najlepiej ocenione projekty bedg przekazywane do miedzyresortowego Zespotu dziatajacego
w MSWIA. Po ocenie projektdw przez Grupe Roboczg, projekty rekomendowane beds do
dofinansowania Miedzyresortowemu Zespotowi ds. Programu.

Miedzyresortowy Zespdt ds. Programu przedktada wtfasciwemu ministrowi do spraw
wewnetrznych corocznie propozycje podziatu rezerwy celowej zabezpieczonej w budzecie
panstwa na dofinansowanie projektéw, biorgc pod uwage rekomendacje Grupy Roboczej.

W projekcie budzetu panstwa, w kazdym roku funkcjonowania Programu (w perspektywie
finansowej na lata 2016 i 2017), w czesci 42 sprawy wewnetrzne, dziat 754 realizowane beda
zadania o charakterze centralnym, w tym promocyjno-informacyjne, ekspertyzy, opinie, zadania
koordynacyjne oraz na badania ewaluacyjne. Na wyzej wymienione zadania zostang
zabezpieczone $rodki w kwocie 350.000 ztotych na kazdy rok, w tym na:

e dziatania promocyjno-informacyjne 200.000 zt
e ekspertyzy i opinie 50.000 zt
e zorganizowanie ogolnokrajowej konferencji 50.000 zt
e badania ewaluacyjne programu 30.000 zt
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e dziatanie Zespotu ds. Programu i Grupy Roboczej 20.000 zt
tacznie: 350.000 zt

Naktady na realizacje Programu z budzetu panstwa w okresie jego realizacji tj. 2016 i 2017 bedg
sie ksztattowac ogdtem 8.700.000 zt, w sposdb nastepujacy:

e 2016r.-3.350.000 zt,
e 2017 r.-5.350.000 zt.

8 Monitorowanie, sprawozdawczo$¢, ocena realizacji Programu

Weryfikacja osiggniecia celéw szczegdtowych Programu i wskaznikdw na poziomie poszczegdlnych
celéw szczegoétowych bedzie prowadzona na szczeblu wojewddzkim. Nastepnie dane ze szczebla
wojewddzkiego bedg weryfikowane pod wzgledem poziomu osiggniecia celéw szczegdtowych
zatozonych w projektach, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach Programu. Roczng ocene
realizacji Programu minister wtasciwy do spraw wewnetrznych bedzie przedstawiat Radzie
Ministrow. Realizacja Programu podlega¢ bedzie ewaluacji, ktéra przeprowadzana bedzie na
podstawie dobrych praktyk pozyskanych na podstawie realizacji innych programéw operacyjnych
i rozwoju.

W terminie do 30 kwietnia roku nastepnego opracowany zostanie raport postepu realizacji
Programu i przedktadany bedzie w terminie do 31 maja danego roku kalendarzowego Radzie
Ministrow. Szczegdtowe wytyczne z zakresu monitoringu, sprawozdawczosci, ewaluacji beda
wypracowane po zatwierdzeniu Programu przez Rade Ministrow.

9 Promocja Programu

Dla skutecznej realizacji Programu konieczna jest promocja jego zatozen i celdw. W tym celu
zaktada sie prowadzenie statych dziatan informacyjnych na temat realizacji zadah w ramach
Programu. Konieczna w tym zakresie jest wspotpraca ze S$rodkami masowego przekazu:
ogdlnopolskimi, regionalnymi i lokalnymi.

Podstawowym i najobszerniejszym zrddtem informacji o programie jest internetowa strona
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zawierajgca m.in. bloki tematyczne, dziat
z aktualnosciami oraz rozbudowany Bank Dobrych Praktyk zespolony z Mapg Programu.

W Banku Dobrych Praktyk beda przede wszystkim upowszechniane programy profilaktyczne
o potwierdzonej skutecznosci, opartych na naukowych podstawach.

Za realizacje dziatan promocyjno-informacyjnych odpowiedzialna bedzie wtasciwa komoérka
organizacyjna MSWIiA, ktdra odpowiedzialna bedzie przede wszystkim za organizowanie
konferencji prasowych, przygotowanie materiatéw oraz udzielanie odpowiedzi na publikacje
prasowe i zapytania przedstawicieli mediéw, udzielanie odpowiedzi na zapytania dziennikarzy,
koordynowanie dziatalnosci informacyjnej oraz kontaktéw ze srodkami masowego przekazu,
a takze wspdtprace przy organizowaniu akcji promocyjnych.

10 Potencjalne zagrozenia dla realizacji Programu

Jako potencjalne zagrozenia realizacji Programu nalezy wskaza¢:
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opdznienia w realizacji celéw szczegétowych wynikajgce z nieplanowanych w momencie
przyjmowania  Programu reorganizacji i zmian funkcjonalnych  podmiotow
odpowiedzialnych za ich wdrazanie,

ograniczenie zrédet finansowania Programu,

ograniczenia kadrowe, w tym rotacja oséb odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych
zadan w Programie.
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11 Zataczniki

Zatgcznik nr 1. Wykaz podstawowych ustaw regulujgcych zasady realizacji Programu

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)

ustawa z dnia z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z2014 r. poz. 1649, z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz.
1146, z pdin. zm.);

ustawa z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z poin. zm.);

ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1383, z pdzn.
zm.);

ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z pdin.
zm.);

ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz.
855 z pdin. zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124,
z péin. zm.);

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
(Dz. U.z2015r. poz. 525);

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
z pdin. zm.);

ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z pézn. zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390);

ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 1997 r. Nr 141
poz. 943);

Decyzja Rady 2009/902/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 roku ustanawiajgca Europejska
Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci i uchylajgca decyzje 2001/427/WSiSW;

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — umowa partnerstwa.
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Zatgcznik nr 2. Komplementarnos¢ z innymi programami

Program jest komplementarny z nastepujgcymi programami krajowymi:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020,

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020,

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016,

Rzadowy Program na lata 2014 — 2016 ,Bezpieczna i przyjazna szkota”,

Rzadowy program wspomagania w latach 2015-2018 organdw prowadzgcych szkoty
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkofach -
,Bezpieczna +”

Krajowy Program Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016

Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
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